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A agricultura familiar tem ganhado crescente destaque por seu papel estratégico na
economia e na promoc¢ao da seguranca alimentar e nutricional, consolidando-se como um pilar
essencial tanto no Brasil quanto globalmente!!l. Representando 77% dos estabelecimentos
agricolas do pais, esse segmento emprega mais de 10 milhdes de pessoas, correspondendo a
67% da forga de trabalho do setor e a 40% da renda da populacdo economicamente ativa. No
Rio Grande do Sul, a agricultura familiar representa 80,5% das propriedades rurais, que ocupam
25,3% da area total®). Conforme a Lei n® 11.326/2006, a agricultura familiar brasileira é
caracterizada por estabelecimentos rurais de até¢ quatro mddulos fiscais, geridos com mao de
obra predominantemente familiar e que obtenham parte significativa da renda oriunda de
atividades agricolas!?!.

No estado do Rio Grande do Sul, a agricultura familiar ¢ fortemente apoiada pelo
Programa Nacional de Agricultura Familiar (Pronaf), criado em 1995, que oferece crédito
subsidiado e condi¢des diferenciadas, consolidando-se como um instrumento financeiro
relevante para os agricultores. Apesar da importancia do Pronaf, o acesso ao crédito rural
enfrenta desafios, tais como excesso de burocracia, falta de informacdo sobre linhas de
financiamentos e dificuldades na obten¢dio de garantias'. Entre 2013 e 2022, o Pronaf

respondeu por 70-75% dos contratos de crédito rural, mas apenas 14-15% do volume total,
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indicando concentragdo em grandes produtores e acesso limitado & maioria dos agricultores
familiares'.

O crédito rural, por sua vez, ¢ fundamental para a modernizacdo do setor agricola,
viabilizando a ado¢ao de tecnologias, o aumento da produtividade e a elevacdao da renda dos
produtores. Além disso, o agronegocio exerce grande peso na economia nacional,
representando 29,4% do Produto Interno Bruto [PIB] brasileiro em 20251, No Rio Grande do
Sul, a agricultura familiar desempenha papel estratégico na seguranca alimentar, geracao de
emprego e desenvolvimento sustentavell’!.

Nesse contexto, torna-se imprescindivel destacar o papel das politicas publicas voltadas
ao crédito rural e a agricultura familiar, que estruturam e condicionam o acesso dos produtores
aos instrumentos financeiros. Desde a criacdo do Sistema Nacional de Crédito Rural (SNCR),
em 1965, o Estado brasileiro vem desempenhando funcao central na oferta de crédito subsidiado
e na regulagdo das condi¢des de financiamento, promovendo a modernizagdo agricola e a
expansio da producio nacional®!. A partir da década de 1990, com o reconhecimento politico
da agricultura familiar e mobilizagcdes sociais que reivindicavam politicas diferenciadas,
surgiram programas especificos, tais como o Pronaf, considerado um marco institucional na
inclusdo produtiva desse segmento!”!.

Essas politicas evoluiram em trés geragdes: uma primeira voltada ao fortalecimento
agricola e agrario (reforma agréria, crédito, assisténcia técnica); uma segunda fase marcada por
politicas sociais e assistenciais; € uma terceira centrada na constru¢do de mercados orientados
pela seguranga alimentar e sustentabilidade ambiental®. Esse conjunto de instrumentos
consolidou-se como base para o desenvolvimento rural e para a reducdo de desigualdades no
campo, especialmente entre pequenos e grandes produtores.

Assim, a relagdo entre crédito rural, politicas publicas e agricultura familiar constitui
elemento-chave para compreender a dindmica produtiva e socioecondmica das regides
agricolas brasileiras. Diante da relevancia do crédito rural como instrumento essencial para o
fortalecimento socioecondmico dos agricultores familiares, este estudo buscou analisar os

principais entraves ao seu acesso no estado do Rio Grande do Sul.
Seleciio dos participantes e tipo de amostragem

Esta pesquisa trata-se de um estudo exploratorio, com abordagem qualitativa-
quantitativa, que analisou dados obtidos por agricultores familiares, agentes de crédito e
especialistas em politicas publicas, visando compreender o acesso aos programas de fomento

no estado. A coleta de dados foi realizada por meio de questionarios estruturados e entrevistas,
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abrangendo diferentes localidades do Rio Grande do Sul selecionadas com base na diversidade
agricola regional. Essa diversidade contempla variacdes nos sistemas produtivos e nas
condig¢des socioecondmicas: enquanto o Noroeste € o Planalto Médio sdo caracterizados pela
agricultura mecanizada voltada a producao de graos, a Serra Gaucha se destaca pela fruticultura
e vitivinicultura, e a Metade Sul pela pecuaria extensiva e pela rizicultura irrigada. Essas
diferengas justificaram a escolha de areas capazes de representar a heterogeneidade agricola do
estado. Os participantes foram selecionados por meio de amostragem intencional, considerando
sua inser¢ao em atividades caracteristicas da agricultura familiar.

Os questionarios foram distribuidos por meio de canais institucionais, sindicatos,
cooperativas e redes de extensao rural, resultando em 91 respostas validas. A aplicagdo ocorreu

via Google Formulérios®

, com divulgacdo realizada por instituicdes parceiras e meios de
comunica¢do locais. Todos os participantes assinaram o Termo de Consentimento Livre e
Esclarecido (TCLE), assegurando participa¢ao voluntaria e anonima.

Para as entrevistas com especialistas foram selecionados 12 profissionais com
experiéncia consolidada em crédito rural, entre eles agentes financeiros, técnicos de

cooperativas e consultores do setor. A escolha seguiu o critério de expertise, conforme

recomendado na literatura para estudos qualitativos voltados a andlise de politicas publicas.
Estrutura do instrumento de coleta e perguntas aplicadas

A pesquisa de campo ocorreu entre fevereiro e margo de 2025, sendo o questionario
estruturado em trés blocos tematicos: (i) perfil socioecondmico (sexo, idade, escolaridade,
renda, localizagdo, area da propriedade e tipo de produgdo); (ii) experiéncias e condigdes de
acesso ao crédito rural, incluindo perguntas sobre frequéncia de uso do Pronaf, valores
financiados, dificuldades enfrentadas (garantias, documentagdo, burocracia), instituigcdes
financeiras utilizadas e finalidade dos recursos; e (iii) percep¢des sobre politicas publicas,
abordando avaliacdo da efetividade do Pronaf, gargalos percebidos e sugestdes de melhoria. As
entrevistas com especialistas seguiram roteiro semiestruturado contendo questdes sobre
barreiras institucionais, avaliagdo dos critérios de andlise de crédito, importancia da assisténcia

técnica e propostas de aprimoramento do sistema.
Embasamento tedrico para a constru¢io do questionario

A elaboracao do instrumento foi fundamentada na literatura sobre politicas publicas para
a agricultura familiar, crédito rural e acessos desiguais aos financiamentos, tomando como

referéncias trabalhos relacionados aos efeitos estruturais do Pronaf!® '% e sobre as barreiras
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institucionais e educagdo financeiral'!l. Esses estudos orientaram a inclusdo de variaveis
relativas a burocracia, exigéncia de garantias, conhecimento dos programas e papel da
assisténcia técnica, elementos considerados determinantes na literatura para explicar a inclusao

ou exclusao dos agricultores familiares do sistema de crédito rural.
Perfil dos especialistas do setor de crédito rural

Entre os 12 especialistas entrevistados, a maioria (58,4%, n=7) atua como representante
de cooperativas ou agente de crédito, sendo que 11 respondentes (91,7%) possuem mais de sete
anos de experiéncia na area. Esse perfil evidencia um corpo técnico com conhecimento
consolidado, conferindo confiabilidade as percepcdes relatadas. Embora esses profissionais nao
ocupem cargos formais na formulacdo de politicas publicas, sua atuacdo como representantes
de cooperativas e agentes de crédito os posicionam como importantes intermediérios entre o
Estado e os produtores rurais. Por meio da concessao de crédito, orientagao técnica e articulagao
com Orgdos publicos, eles influenciam indiretamente a implementacdo de politicas como o
Pronaf, funcionando como facilitadores de praticas e estratégias que refletem, em nivel local,
os objetivos das politicas publicas. Entretanto, a auséncia de representantes diretamente ligados
a formulagdo de politicas pode limitar a compreensao sobre a concep¢ao € a coordenacao

sistémica dessas politicas agricolas!'?l,
Caracterizacio do perfil dos agricultores familiares

Entre os 91 produtores que responderam ao questionario, predominou o sexo masculino
(93,3%, n=84), refletindo padrdes tradicionais da gestdo familiar rural no Brasil. A
superioridade de produtores do sexo masculino também foi constatada em outros
levantamentos, embora se destaque a crescente participagcdo feminina em determinadas regides
e cadeias produtivas especificas!!*. A faixa etaria predominante dos entrevistados foi de 45 a
59 anos, e mais de 25% dos participantes ndo concluiram o ensino fundamental, evidenciando
desafios relacionados ao envelhecimento da populagio rural e as barreiras educacionais! ',
Esses fatores influenciam diretamente a adog¢ao de tecnologias e o entendimento das exigéncias
burocraticas do acesso ao crédito. A concentracdo geografica dos respondentes na regido
noroeste do estado favoreceu uma leitura regionalizada do Pronaf, com predominéancia da
agricultura voltada para a produgao de graos (57,2%, n=52) e pequenas propriedades com 10 a

50 hectares (65,9%), compativeis com os critérios do programal'>],
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Acesso ao crédito rural, via Pronaf

A maioria dos produtores entrevistados (98,9%, n=90) ja utilizou o Pronaf, indicando
ampla disseminacdo do programa. No entanto, a analise qualitativa revelou dificuldades
recorrentes, como exigéncia de garantias (18,7%, n=17) e burocracia excessival'®. Dos
participantes, 30,8% (n=28) relataram ja terem enfrentado dificuldades para obterem crédito,
enquanto 69,2% (n=63) ndo enfrentaram problemas. Esses resultados sugerem que, embora a
maioria tenha acesso ao crédito, uma parcela significativa ainda enfrenta barreiras, demandando
atencao nas politicas de financiamento.

A analise dos principais obstaculos para a obtengdo de crédito revelou que a exigéncia
de garantias foi o fator mais citado pelos respondentes, representando 53,1% das respostas. Esse
dado evidencia uma barreira significativa, especialmente para agricultores familiares que
frequentemente ndo dispdem de bens suficientes para oferecerem como garantias. A falta de
documentos constituiu outro desafio relevante, apontado por 12,5% dos participantes,
possivelmente relacionada a burocracia dos processos de financiamento, dificultando o acesso
de agricultores com menor escolaridade ou assisténcia técnica limitada.

O desconhecimento dos programas de crédito foi citado por 9,4% dos entrevistados,
indicando a necessidade de maior divulga¢ao e orientagdo sobre linhas disponiveis, condi¢des
de adesdo e beneficios. Adicionalmente, 25% dos participantes mencionaram outros fatores,
detalhados em respostas abertas, como exigéncias de avalistas e alteragdes em instrumentos
como o Proagro, restrigdes de crédito para determinadas finalidades (como aquisi¢do de
caminhdes ou maquinas usadas), criticas ao sistema de seguro agricola e ao limite do ano
agricola. Esses achados reforcam a importancia da revisdo das politicas de crédito rural,
tornando-as mais inclusivas, flexiveis e adaptadas a realidade dos produtores, sobretudo os
agricultores familiares.

Quanto aos valores financiados, observou-se que a maior parte das operagdes superou
R$ 30.000, sendo os recursos majoritariamente destinados a aquisi¢do de insumos e maquinas
e equipamentos agricolas. Esse padrdo revela uma forte orientacdo dos agricultores para
investimentos em modernizagdo produtiva. No entanto, a elevada concentracdo dos
financiamentos nesse tipo de finalidade também sugere possivel dependéncia de crédito para
manter sistemas produtivos mecanizados, o que pode limitar a diversificagdo agricola.
Resultados semelhantes foram identificados em estudo conduzido pela Universidade Federal
do Rio de Janeiro (UFRJ), destacando que mesmo diante da oferta de crédito subsidiado, muitos

agricultores ainda enfrentam obstaculos estruturais, tais como falta de educacdo financeira,



E St ra t e g 1as Agricultura familiar e acesso ao crédito rural
S Solu coes Burmann, P.P.; Docema, M.L. E&S 2025, 6: ¢2025034

burocracia excessiva e exigéncias de garantias, que restringem o acesso pleno aos programas
de fomento. Segundo o estudo, integrar o crédito rural a programas de formagao financeira pode
potencializar sua efetividade, melhorar o uso dos recursos e reduzir barreiras institucionais!'!l.

A distribuicao das faixas de valores de créditos solicitados revelou que a maioria dos
produtores (n=66) requisitou valores superiores a R$ 20.000 (Figura 1). Em seguida, 16
produtores solicitaram recursos entre R$ 10.000 e R$ 20.000, enquanto faixas inferiores, tais
como menores de R$ 5.000 ¢ de R$ 5.000 a 10.000, foram reportadas por apenas quatro
produtores cada. Esses dados indicam que a maior parte dos agricultores busca valores mais
elevados de financiamento, possivelmente para atender demandas maiores de produgdo ou

investimentos.
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Figura 1. Valores médios de créditos solicitados anualmente pelos produtores gauchos.
Fonte: Resultados originais da pesquisa.

Finalidade da utilizacdo dos créditos

A maior parte dos entrevistados (64,4%) utilizou o crédito para aquisicdo de insumos
agricolas, evidenciando que o financiamento tem como principal objetivo sustentar a produgao.
Em seguida, 17,8% destinaram os recursos para equipamentos, 5,8% para infraestrutura e 5,6%
para ampliacdo da area, enquanto apenas 1,1% utilizou o crédito para pagamentos de dividas.
Outros usos corresponderam a 5,3% dos casos. Esses dados indicaram que o crédito
desempenhou papel central no desenvolvimento direto da atividade agricola, com foco em
produgdo e modernizagao.

No Rio Grande do Sul, os recursos do Pronaf sdo predominantemente aplicados na

compra de insumos (64,4%) e equipamentos (17,8%), evidenciando foco na intensifica¢dao da
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producdo. Embora essa estratégia possa aumentar a produtividade, ela também implica riscos
econdmicos e ambientais, especialmente sem planejamento estratégico e assisténcia técnica
adequada. A especializacao e concentracao produtiva favorecidas pelo crédito podem tornar os
agricultores familiares vulneraveis a flutuagdes de mercado e alteragdes climaticas, além de
limitar a diversificagdo produtiva e a geracdo de rendal'%l. Nesse contexto, politicas publicas
associadas ao Pronaf devem priorizar ndo apenas o acesso ao crédito, mas também programas
de assisténcia técnica e extensdo rural. Em reconhecimento a essa necessidade, o Ministério do
Desenvolvimento Agrario e Agricultura Familiar (MDA) do Governo Federal anunciou, em
2024, um investimento de R$ 19 milhdes em assisténcia técnica para mais de quatro mil familias

de agricultores familiares, incluindo aquelas situadas no Rio Grande do Sul'¥,
Principais impactos e beneficios do crédito rural na agricultura familiar gaicha

Entre os agricultores que acessaram o Pronaf, mais de 91% avaliaram seus impactos
como positivos, destacando aumento de producao e renda. Contudo, apenas 14-15% do crédito
rural total ¢ destinado a agricultura familiar, e os beneficios sdo mais evidentes entre produtores
vinculados a cooperativas ou com acesso a assisténcia técnica, evidenciando a necessidade de

politicas complementares para ampliar alcance e efetividade!™.
Percepcoes dos especialistas: barreiras e propostas

As entrevistas qualitativas identificaram gargalos importantes, como documentagao
complexa, sistemas operacionais pouco intuitivos e exigéncia de garantias reais. Para 58,3%
dos especialistas, a flexibilizagdo desses critérios seria essencial para ampliar o acesso,
sobretudo para jovens agricultores (sucessdao familiar) ou aqueles sem patrimonio consolidado.
As principais sugestdes dos especialistas para melhorar o acesso ao crédito rural incluiram
redu¢do da burocracia, maior divulgagdo dos programas de financiamento e capacitacdo em
gestdo financeira, bem como a criacdo de linhas de crédito especificas, atualizacdo dos limites
de financiamento e aperfeigoamento dos critérios de risco, com o objetivo de tornar o crédito
mais acessivel, justo e eficiente. A burocracia foi mencionada em 10 das 12 entrevistas,
alinhando-se as analises de Reis!!®), que destacam a necessidade de modernizagio e

digitalizagdo dos processos (Quadro 1).
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Quadro 1. Principais sugestdes dos especialistas sobre as melhorias de acesso por meio do crédito rural em
rogramas de apoio a agricultura familiar no estado do Rio Grande do Sul

N° Sugestio Objetivo principal

1 Reduzir a burocracia para liberagdo de crédito Agilizar o processo de acesso ao
crédito

2 Ampliar a divulgac@o dos programas de financiamentos Melhorar o conhecimento dos

produtores sobre o crédito

3 Flexibilizar as garantias exigidas Facilitar o acesso para agricultores
familiares
4 Capacitacdo dos agricultores em gestdo financeira Melhorar o uso dos recursos

obtidos via crédito rural

5 Atualizagdo dos limites de crédito conforme a realidade do Aumentar o poder de investimento
setor do produtor
6 Aperfeicoamento dos critérios de analise de risco Evitar exclusdes indevidas de

produtores com potencial ao acesso

Fonte: Resultados originais da pesquisa.
Avaliacao das instituicoes e apoio técnico

O Banco do Brasil e cooperativas como Sicredi e Cresol destacam-se como os principais
intermediadores do crédito rural, sendo sua atuagdo valorizada pelos especialistas entrevistados.
Entre os produtores rurais participantes da pesquisa, observou-se maior utilizacdo do Banco do
Brasil (54,9%), seguida por Sicredi (16,5%) e Caixa Econdmica Federal (7,7%). Contudo, ¢
fundamental ressaltar que tais resultados refletem exclusivamente o comportamento da amostra
analisada e ndo permitem generalizagdes para todos os agricultores familiares do estado. Assim,
a aparente preferéncia por bancos publicos e cooperativas deve ser interpretada como uma
tendéncia especifica dos respondentes, € ndo como uma caracteristica estruturante do setor em

nivel estadual.
Assisténcia técnica e efetividade do Pronaf

Estudos indicam que agricultores familiares com acesso a assisténcia técnica
apresentam maior sucesso no uso € obtencdo do crédito rural. No entanto, persistem
desigualdades que reforcam a necessidade de politicas ptblicas voltadas a capacita¢do técnica
no campo. Produtores com maior escolaridade e renda tém mais facilidade de acesso ao Pronaf
e a assisténcia técnica, evidenciando disparidades regionais: Sul e Centro-Oeste utilizam
predominantemente ATER privada, enquanto Norte e Nordeste dependem da ATER publical'®!.

Levantamentos do Tribunal de Contas da Unido (TCU) apontam deficiéncia na coordenacao,
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oferta insuficiente e baixa continuidade da assisténcia técnica e extensao rural, ressaltando a
importancia de associar a ampliacdo do crédito ao suporte técnico adaptado as realidades
regionais.

Os resultados confirmam a relevancia do Pronaf para a inclusdo produtiva e a
sustentabilidade das comunidades rurais, mas identificam obstaculos recorrentes, como
exigéncia de garantias, burocracia documental e falhas na comunicagdo entre produtores e
institui¢des financeiras, que comprometem o pleno acesso ao programa. Essas barreiras
evidenciam a necessidade de maior articulagdo entre 6rgaos publicos, cooperativas e bancos,
visando politicas de crédito rural mais inclusivas e eficazes. No Rio Grande do Sul, agricultores
familiares enfrentam especificamente burocracia, exigéncia de garantias e falta de assisténcia
técnica para acessar o Pronaf. Para ampliar a efetividade do programa, recomenda-se simplificar
processos, oferecer suporte técnico continuo e promover educagdo financeira, fortalecendo a

agricultura familiar, a sucessdo familiar e o desenvolvimento rural sustentavel.
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