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No segundo quadrimestre de 2021, o Brasil registrou 18.440 empresas abertas, das quais
28,33% eram pequenas e médias empresas, o que corresponde a 5.224 unidades. Dados do
Monitor do Mercado indicam que 94% das empresas pagam tributos acima do devido!!!. Nesse
cenario, surge a necessidade de elaborar planejamento tributario, definido como o conjunto de
procedimentos legais destinados a reduzir a incidéncia de tributos sobre os contribuintes®. Esta
pratica ¢ importante para a sustentabilidade das organizag¢des, uma vez que a carga tributaria ¢
uma das principais dificuldades enfrentadas pelos empreendedores.

Vale destacar que o planejamento tributario ndo se relaciona com praticas ilicitas que
visem reduzir tributos por meio de sonega¢des ou fraudes!?!. A sonegacio é caracterizada como
toda acdo ou omissdo dolosa destinada a impedir ou retardar, total ou parcialmente, o
conhecimento da ocorréncia do fato gerador da obrigagdo tributéria principal pela autoridade
fazendarial®!. No planejamento tributario, as acdes seguem os termos legais estabelecidos pelas
leis aplicaveis e trazem beneficios econdmicos aos caixas das empresas.

Com isso, fica evidente a importancia de realizar uma analise detalhada dos impostos
incidentes diretamente sobre o negdcio. Entre eles, destaca-se o Imposto Sobre Servigo (ISS),
que pode causar grande impacto as empresas do ramo de constru¢do civil. O ISS ¢ de
competéncia municipal e do Distrito Federal, e estd regulamentado pela Lei Complementar n.
116 de 2003, Cabe aos municipios estabelecer a aliquota, com minimo de 2% e maximo de
5%. Em razdo da falta de clareza da legislacdo federal e da autonomia conferida aos municipios,
esses Orgdos se aproveitam da situagdo para criar barreiras que dificultam o abatimento do

material aplicado.
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Nao sdo a Constituicdo Federal nem a lei complementar os responséveis por criar o ISS,
mas sim o codigo tributario de cada municipio, desde que o fato gerador do imposto esteja em
conformidade com os servigos listados no anexo da LC 116/2003™. Apesar de o ISS ser um
imposto de natureza municipal, toda a sua arrecadacdo ¢ revertida diretamente aos cofres
municipais. A LC 116/2003] revogou todos os dispositivos pertinentes ao ISS no wltimo
Decreto-Lei (406/68), com o intuito de orientar os municipios na regulacdo desse imposto.

O planejamento tributario para as pequenas ¢ médias empresas torna-se vital, ndo so
para a sobrevivéncia delas, mas também para obter vantagem competitiva nas negociagdes € na
formagao de precos, além de impactar o fluxo de caixa. Com planejamento adequado, a empresa
recolhe menos impostos e aplica esse valor em outras demandas, entre outros beneficios.

O objetivo deste estudo ¢ apresentar os impactos positivos do planejamento tributario
estratégico nas atividades das pequenas e médias empresas, com a economia financeira
resultante da redugdo de impostos e os efeitos positivos na tomada de decisao e nos resultados

das organizacdes.

O estudo foi conduzido com base em uma média empresa, com 200 funciondrios e
faturamento anual de aproximadamente R$ 30.000.000,00, cuja receita de 95% provém de
obras de construcao civil para clientes de grande porte, como industrias de cosméticos, portos,
usinas de agucar e alcool, empresas publicas, entre outros, em uma cidade do interior de Sao
Paulo. O estudo considera o impacto do ISS e o abatimento de sua base de célculo, realizado
por meio do material empregado na prestacao de servigo.

De acordo com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatisticas (IBGE), o Brasil possui
atualmente 5.770 municipios, o que implica na existéncia de igual nimero de regulamentacdes
para esse impostol®l. O ISS ¢ uma importante fonte de receita municipal, que sofre influéncia
direta da atividade econdmica preponderante; em algumas cidades, ele pode representar grande
parte da arrecadagao.

O municipio estudado, localizado no interior de Sdo Paulo, registrou em 2020 uma
receita total de R$ 3.244.645.000,00, dos quais aproximadamente 10,38% (R$ 336.808,62)
provieram do ISS. Dada a relevancia dessa fonte de receita, observa-se que, em alguns
municipios, ha omissdo quanto a aplicacdo da legislacdo que exclui da base de célculo do ISS
os valores referentes a materiais fornecidos pelo prestador de servicos nas atividades de
construgdo civil ou equivalentes. Tal previsdo, estabelecida na Lei Complementar
n.116/20031 especificamente em seu artigo 7°, § 2°, inciso I, determina que esses materiais

ndo devem ser considerados no célculo do imposto. Quando desconsiderada, essa diretriz
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resulta em distor¢des na apuragdo do tributo, como exemplificado no célculo apresentado no

Quadro 1.

Quadro 1. Exemplo de calculo do Imposto Sobre Servigo (ISS) retido

Descricao Valor

(=) Valor total do servigo 500.000,00
(-) Valor do material aplicado 250.000,00
(=) Base de calculo do ISS retido 250.000,00
% Aliquota do ISS 5%

ISS retido (Base x Aliquota) 12.500,00

Fonte: Dados originais da pesquisa.

O Quadro 1 evidencia a importancia de incluir o abatimento do material aplicado na
base de calculo do ISS. No exemplo apresentado, se esse abatimento nao fosse considerado, o
valor do ISS retido seria o dobro, ou seja, R$ 25.000,00, o que reduziria diretamente o fluxo de
caixa da empresa em R$ 12.500,00.

Outro artigo importante da LC 116/2003*], com grande impacto para os prestadores de
servigo da construgdo civil, € o art. 3°, inciso III, que determina o local de pagamento do ISS
para o cédigo 7.02 da referida lei. Esse dispositivo estabelece que o local da prestagdo do
servigo ¢ onde o imposto deve ser recolhido. Por exemplo, uma empresa situada em Sao Paulo
contrata uma empresa do ramo de construcao civil, com sede em uma cidade do interior de SP,
para executar um servigo em uma cidade do estado do Para. Nessa situagdo, o ISS ¢ devido e
recolhido a0 municipio onde o servigo foi realizado. Por esse motivo, ¢ fundamental conhecer
a legislagdo municipal do local em que o servigo serd prestado.

Dessa forma, cada municipio estabelece suas proprias regras de forma autonoma e,
muitas vezes, em beneficio proprio, uma vez que a legislagdo federal se limita a dispor
orientagdes gerais sobre o abatimento de materiais aplicados, sem impor diretrizes ou limites
normativos especificos. A legislagdo permite a exclusdo desses materiais da base de céalculo do
imposto, bem como define que a aliquota minima do ISS deve ser 2% e a maxima 5%. Alguns
municipios reproduzem em seus codigos tributarios o modelo da LC 116/2003, enquanto outros
criam dificuldades adicionais para que o abatimento ocorra, como a majora¢ao do percentual
de abatimento sobre a receita bruta (40%, 50%, 60%), a exigéncia de que os materiais
empregados na prestacdo de servico sejam produzidos pelo prestador ou a necessidade de
comprovag¢ao mediante documento fiscal. Algumas dessas exigéncias ndo estdo previstas na lei
federal, e a falta de conhecimento sobre o tema pode resultar em redu¢do da margem de lucro

ou até mesmo prejuizo.
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Para evidenciar a importancia do planejamento tributario e do conhecimento da
legislag@o aplicavel ao setor da construgdo civil, ¢ relevante ressaltar que, devido a falta de
clareza e as lacunas normativas concedidas aos municipios, os contribuintes podem ser
prejudicados caso ndo adotem esse planejamento como vantagem competitiva. No estudo de
caso citado, observa-se que a aplicacao do conhecimento da legislagdo constituiu um fator
determinante para o resultado da empresa em uma prestagdo de servigos realizada no municipio
A, localizado no interior do estado do Para.

A empresa, objeto do estudo de caso, inclui em sua proposta comercial informagdes
pertinentes as legislacdes federal e municipal, o que demonstra amplo conhecimento das
normas ¢ sua aplicagdo prévia para obter melhores condi¢des de preco em relagdo aos
concorrentes, além de evitar o recolhimento indevido do ISS. Na Figura 1, apresentada a seguir,
fica evidente o conhecimento da empresa quanto ao seu enquadramento tributario e a LC
116/2003™], ambos citados com o intuito de esclarecer davidas sobre o tipo de faturamento e a

tributagdo considerada na formagdo do prego.

PROPOSTA COMERCIAL
L‘!.C()ﬁ de fomecimento conforme descrito em proposta técnica [ corr espondente

54}

vaLor ToTAL GLoBAL com besconTo = Rs [ IEGNG

*Para detaihamento de valores consultar o planiiha precificada revislo 07 anexa

Forma de Faturamento. Prestacho de servicos de engenhana com material aplicado
conforme: k-gx-;lng.'\o vigente — LC 116/2003 ¢ IN 97172009 (Art. 322 ¢ Anexo Vi)

COdgo de Servico: 07 02 ~ Obras da Constru¢ 3o Civil

A PROPONENTE constara no contralo ou pedido de compras definitivo que serd firmado
entre as pares, a cbservagdo quanto J natureza de sua atividade (Obras de Consirugdo
Civily, para ins de evitar davidas quanto & interpretacdo da Nnoma juridica « do seu
enquadramento

Figura 1. Trecho da proposta comercial
Fonte: Proposta comercial do fornecedor (cedido para pesquisa).

Em outro campo da proposta comercial, em que os impostos incidentes na prestacao de
servicos sao informados ao cliente, ha mais uma demonstracao de conhecimento da legislagao
aplicada ao ISS. A proposta reforca que o imposto serd calculado conforme a legislagao

municipal do local da obra, com referéncia ao art. 3°, inciso 11, citado anteriormente, bem como
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ao enquadramento da obra como atividade de construcdo civil, e inclui ainda um documento

interno, conforme apresentado na Figura 2.

Impostos sobre servicos (Inclusos)

PIS 0,65%

Cofins 3.00%

CSLL 1.08%

IRPJ 1,20%

INSS Conforme IN 971/09 — Art 122

ISS Conforme Legislacdo Municipal da obra

Para que ndo haja nenhum questionamento ou duvida do ponto de vista fiscal e tributario,
quanto ao enquadramento da PROPONENTE com relacdo a natureza de sua atividade, que e
de Obra de Construcdo Civil, solicite, o parecer emitido pelo nosso Departamento Fiscal e
Tributario: CF.FO.GN.04=0.

Figura 2. Trecho da proposta comercial
Fonte: Proposta comercial do fornecedor (cedido para pesquisa).

Mesmo com alinhamento prévio feito e com as informagdes apresentadas (Figuras 1 e
2), o cliente final insistiu em reter o ISS com base em 100% do valor do servico prestado, sem
incluir o material aplicado. O argumento utilizado foi que a responsabilidade pela retengao seria
do cliente, baseado em um decreto municipal cujo texto principal prevé que apenas mercadorias
produzidas pelo prestador do servigo poderiam ser consideradas, conforme o art. 94 da Lei N.
1158 de 20151 do municipio onde o servigo foi realizado.

Esse argumento nao foi aceito pelo prestador do servigo, pois restringiria o abatimento
apenas aos materiais produzidos por ele em sua sede. Materiais adquiridos de terceiros para a
execucdo do servico ndo poderiam ser utilizados como forma de abatimento, o que resultaria
em reducdo da margem de lucro da empresa prestadora, que utiliza em suas atividades
aproximadamente 95% de materiais adquiridos de terceiros.

Com isso, e com a finalidade de resguardar o direito de abater os materiais aplicados e
de respaldar o cliente final, foi informado, como ultima medida, que o valor do ISS seria
depositado judicialmente, enquanto a discussdo com o municipio seria conduzida. Todas as
informacdes citadas podem ser observadas na Figura 3, extraida da troca de e-mails entre o

fornecedor, o cliente final e a prefeitura (fiscal de tributos).
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Em 051012021 14:17 || s -

Boa tarde. Prezados.

Mediante a falta de retorno para conciliarmos e fecharmos o processo, nosso cliente. ndo esta considerando o
abatimento de materiais informado em nofa fiscal, alegando a legislacdo abaixo:

Lein 1158, de 23 de setembro de 2015- Secao VIl - Arti 94, paragrafo 1.

§ 1° Néo se incluem na base de calculo do Imposto Sobre Servicos: | - 0 valor das|mercadorias produzidas pelo |
|prestador do servigo |fora do local da prestacéo dos services pravistos nos itens 7.02 & 7.05 da lista de servicos
constante do §5° do art. 71 desta Lei, desde que devidamente comprovados através de documentacio fiscal e
atendidas as formalidades legais estabelecidas em regulamento préprio a ser editado pelo chefe do poder executivo

municipal;

Mais especificamente o seguinte trecho mercadorias produzidas pelo prestador do servigo , pois alegam que o
abatimento ndo ndo pode ser feito se a mercadoria utilizada néo for fabricada por nds(Nosso material & comprado
por encomenda para atender a obra).

Tentamos inimeros contatos (via e-mail & incontaveis ligactes) com este departamento de Tributos para
apresentarmos nossas justificativas, e ndo obtivemos retorno, sendo assim, para nde sermos lesados e nem nosso
cliente, entraremos com uma medida para realizarmos o deposito do 155 de forma judicial afim de termos nossos
direitos garantidos.

Att

Figura 3. Troca de e-mails (fornecedor x cliente x fisco municipal)
Fonte: Parte da troca de e-mails entre fornecedor (empresa do estudo de caso) e prefeitura (cedido para
pesquisa).

Apbs essa troca de e-mails, em que o fornecedor manteve postura firme, pautada na LC
116/2003™, considerou-se que ele seria prejudicado caso o abatimento de materiais no fosse
aplicado na emissdo das notas fiscais. Também surgiu o receio de encaminhar a discussdo a
esfera judicial, o que ndo seria vantajoso para o fisco municipal, pois poderia ser obrigado a
reconhecer uma dedug¢do de materiais aplicados em torno de 75%, o que provocaria
consideravel reducdo em sua fonte de receita. Ademais, levou-se em consideracdo o tempo
necessario para tramitar a a¢do judicial, pois apenas ao final do transito em julgado seria
possivel liberar o valor do ISS depositado judicialmente, ao qual cada uma das partes teria
direito.

Diante do exposto, o fisco do municipio A, localizado no interior do estado do Pard,
concedeu abatimento de 50% sobre o valor total da prestacdo de servicos, sem necessidade de
comprovagdo da origem do material aplicado. Ou seja, o abatimento foi majorado
independentemente de sua obten¢do ter ocorrido por produgdo propria ou por aquisicdo de

terceiros. Essa confirmacdo pode ser observada nas trocas de e-mails apresentadas na Figura 4.
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Em 07/10/2021 17:03, TRIBUT creveu

Boa Tarde

Apos andlise da documentacao que me foi enviada} foi decidido que o abatimento sera de 50%fsobre

0 total da nota. Informo que na proxima semana sera baixado uma normativa/decreto para requlamentar
£ssa situacdo

Atenciosamente

Fiscal Tributario

Figura 4. Troca de e-mails (fornecedor x fisco municipal)
Fonte: Parte da troca de e-mails entre fornecedor (empresa do estudo de caso) e prefeitura.

Com argumentos s6lidos, pautados no conhecimento da legislagao federal, com atengdo
a integridade das informagdes, ao bom relacionamento com o fisco municipal e ao respaldo ao
cliente final, foi possivel obter resultado satisfatorio na argumentacao derivada do planejamento
tributério estratégico, durante o processo de cotagdo para esse servico. Os resultados esperados
e alcancados neste estudo de caso foram fruto desse planejamento, voltado para a redugdo do
ISS conforme a legislag@o, o que gerou economia financeira real refletida diretamente no fluxo

de caixa da empresa, como demonstram as Tabelas 2 e 3 comparativas a seguir.

Tabela 2. Calculo do ISS retido sem abatimento de Tabela 3. Calculo do ISS retido com abatimento de
material aplicado material aplicado

Descricao Valor Descricao Valor

(=) Valor total do servigo 5.000.000,00 (=) Valor total do servigo 5.000.000,00
(-) Valor do material aplicado 0,00 (-) Valor do material aplicado 2.500.000,00
(=) Base de calculo do ISS retido 5.000.000,00 (=) Base de calculo do ISS retido 2.500.000,00
% Aliquota do ISS 5% % Aliquota do ISS 5%

ISS retido (Base x Aliquota) 250.000,00 | ISS retido (Base x Aliquota) 125.000,00
*Valor liquido a receber 4.750.000,00 *Valor liquido a receber 4.875.000,00
*Considerando apenas o ISS retido *Considerando apenas o ISS retido

Fonte: Resultados originais da pesquisa.

A Tabela 2 mostra que o total de ISS retido ¢ R$ 250.000,00 (duzentos e cinquenta mil
reais) e a Tabela 3 indica ISS retido de R$ 125.000,00 (cento e vinte e cinco mil reais). Com
isso, o valor a receber pelo fornecedor aumenta, de acordo com o exemplo da terceira tabela,
pois neste calculo foi aplicado abatimento de 50% dos materiais na base de calculo do ISS,
concedido pelo fisco municipal.

Todo esse planejamento e conhecimento da legislagdo geraram impacto positivo no
fluxo de caixa da empresa, no valor de R$ 125.000,00 (cento e vinte e cinco mil reais), valor

inicialmente considerado em sua proposta comercial, o que aumentou sua competitividade. Esse
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impacto pdde ser utilizado de diversas formas, como o pagamento dos saldrios dos
colaboradores, equivalente a uma folha de pagamento da empresa, ou como lucro a ser
distribuido ou reinvestido ao final do exercicio. Dessa forma, qualquer valor obtido
positivamente no fluxo de caixa faz diferenca significativa para a continuidade das atividades
da empresa.

Quando se trata de ISS e seus abatimentos, surge uma discussao de nivel nacional, tema
julgado pelo STF (Superior Tribunar Federal) com repercussao geral, por meio do RE (Recurso
Extraordinario) 603.497/MG, no qual ficou pacificado o entendimento sobre a dedugdo da base
de calculo do ISS dos materiais aplicados na prestagdo de servigos da construcao civil. No que
diz respeito a assuntos com repercussdo geral no SFT, ndo se pode deixar de mencionar a
discussdo recentemente pacificada sobre a exclusdo do ICMS (Imposto Sobre a Circulacdo de
Mercadorias e Servigos) na base de célculo do PIS (Programa de Integragdo Social) e da
COFINS (Contribui¢ao para o Financiamento da Seguridade Social).

Essa decisdo teve impacto mais significativo nas grandes empresas, algumas das quais
retroagiram seus céalculos em cinco anos, por meio de medida judicial, e, ap6s o trinsito em
julgado, langaram em seus balangos créditos bilionarios com recuperacdo de impostos, o que
afetou os resultados do trimestre.

Durante a elaboragdo desse estudo, foi possivel avaliar o impacto do planejamento
tributario em diversos projetos da empresa em questdo, inclusive por meio da comparacao de
dados antes e depois da definicdo dos processos de planejamento tributdrio, que até meados de
2019 nao estavam implementados. Nesse periodo, os or¢amentos € propostas eram elaborados
sem avaliacao tributdria e detalhada, o que gerou diversas perdas ou o pagamento de impostos
de forma indevida.

Pode-se observar que, em agosto de 2019, a empresa investiu em profissionais com
perfil estratégico voltado para o planejamento e a reestruturagdo do departamento de
controladoria. Esses profissionais formataram e implantaram os processos que compdem o
planejamento tributario estratégico. Com essa nova equipe, no primeiro més de atuagado, foi
obtido resultado positivo no fluxo de caixa da empresa, de aproximadamente R$ 80.000,00, de
acordo com os documentos analisados e utilizados no presente estudo, nos quais foi apresentada
a documentagao de um projeto especifico.

O ponto mais relevante apresentado na discussao foi o ISS, pois, de acordo com a area
de atuacdo da empresa, construcdo civil, trata-se do imposto que pode afetar diretamente os
resultados, principalmente se os principios da LC 116/2003 ndo forem seguidos pelos

municipios. Porém, o planejamento tributario ndo se restringe a esse imposto; cada empresa
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deve avaliar os impactos tributarios conforme seu ramo, pois esse fator ¢ de extrema relevancia.
Por exemplo, o ICMS representa um dos maiores impactos para empresas do comércio em
geral, o IPI (Imposto sobre Produto Industrializado) para fabricantes e o Imposto de Renda (IR)
para aquelas que optam pelo lucro real. Assim, o planejamento tributario deve ser estratégico e
orientado pela area de atuacdo de cada empresa.

Sob essa perspectiva, ¢ possivel evidenciar que o estudo apresentado pode evoluir para
uma avaliacdo mais detalhada de outros impostos e ramos de atuacdo, bem como incluir
comparativos de enquadramentos tributarios (Simples Nacional, Lucro Presumido ou Lucro
Real).

Diante do exposto, ¢ possivel notar a importancia do planejamento tributario estratégico,
que evidenciou o impacto financeiro refletido diretamente no fluxo de caixa, e como as
empresas devem investir nessa ferramenta e em profissionais qualificados. Sem conhecimento
técnico aprofundado, seria praticamente impossivel alcancar os resultados obtidos, os quais
fornecerdo base e continuidade as atividades das empresas, especialmente as pequenas e
médias, que, com esse planejamento, mantém-se a frente de seus concorrentes e evitam o

recolhimento indevido de impostos.
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